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المحتويات
مقدمة

- تعقيدات وصعوبات في ترجمة تنفيذ المرسوم 66 على أرض الواقع  أولًاا

ا- انتخابات في ظل اتساع التعبيرات الأهلية وضمور دور الكيانات السياسية  ثانيا

ا- قضايا إجرائية وتقنية ذات صلة بتحديد الدوائر الًانتخابية  ثالثًا

ا- توضيح معايير الطعن بالمرشحين ومعايير الرد على الطعون رابعا

ا- ضمانات مراقبة المجتمع المدني والإعلام ووجود مراقبين دوليين خامسا

خاتمة

المركز السوري لدراسات الرأي العام - مدى
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مقدمة
أعلنــت إدارة العمليــات العســكرية فــي ينايــر/ كانــون الثانــي 2025 حــل مجلــس الشــعب الســوري بعــد ســقوط 
ــاء  ــادة بن ــي وإع ــراغ التشريع ــتدراك الف ــدف اس ــهر. وبه ــس الش ــن نف ــمبر م ــد فــي 8 ديس ــار الأس ــام بش نظ
ــخ 2025/6/2،  ــم )66( بتاري ــوم رق ــد الشرع المرس ــوري أحم ــس الس ــدر الرئي ــة؛ أص ــة الانتقالي ــلطات المرحل س
والــذي يرســم تشــكيل »اللجنــة العليــا لانتخابــات مجلــس الشــعب« مؤلفــة مــن 11 عضــوا برئاســة محمــد طــه 
الأحمــد، وتحديــد عــدد الأعضــاء وآليــة تعيينهــم وتوزيعهــم على المحافظــات، وينــص المرســوم على أن يتألــف 
مجلــس الشــعب مــن )150( عضــوًا، يُوزّعــون على المحافظــات بحســب عــدد الســكان، ضمــن فــئتي الأعيــان 
والمثقــفين، ووفــق شروط تحددهــا اللجنــة العليــا للانتخابــات، والتي اعتمــدت على آليــة غير نهائيــة ومفتوحــة 

للتعديــل، لتشــكيل المجلــس خلال 90 يومًــا كحــد أقصى

كمــا يــقضي المرســوم بتعــيين ثلــث الأعضــاء مــن رئيــس الجمهوريــة، على أن يُنتخــب الثلثــان الباقيــان 
عبر لجــان انتخابيــة معتمــدة، مــوزّعين بحســب عــدد ســكان كل محافظــة كمــا يلي: محافظــة حلــب 
)20 مقعــدًا(، تلتهــا دمشــق )11(، ريــف دمشــق )10(، حمــص )9(، حمــاة )8(، إدلــب )7(، ديــر الــزور )6(، 

الحســكة )6(، اللاذقيــة )6(، طرطــوس )5(، درعــا )4(، الرقــة )3(، الســويداء )3(، والقنيطــرة )2(. 

وأوضــح رئيــس اللجنــة محمــد طــه الأحمــد، فــي مؤتمــر صحافــي عقــد بمقــر مجلــس الشــعب فــي 
دمشــق: بــأن »مهمــة اللجنــة فــي هــذه المرحلــة تهيئــة الظــروف لتشــكيل أول مجلــس شــعب يمثل 
الســوريين حــق التمثيــل، بعــد عقــود مــن التجزئــة والتهميــش، مجلــس يملــك صلاحيــات تشريعيــة، 
ــبنى عليهــا الدولــة الســورية المنشــودة، ولهــذا تعــول اللجنــة  ويؤســس لأرضيــة قانونيــة جديــدة تُ
فــي هــذه المرحلــة على إعــداد مســودة نظــام انتخابــي مؤقــت يضمــن التمثيــل دون إقصــاء، ويــوازن 
ــة  ــن؛ فئ ــيقوم على عنصري ــعب س ــس الش ــاء مجل ــار أعض ــع«، واختي ــل المجتم ــاءة وتمثي بين الكف
ــاء  ــة الوجه ــم فئ ــي فه ــا الثان ــس، أم ــاء المجل ــن أعض ــة م ــكل 70 فــي المائ ــاءات التي ستش الكف
ــع  ــح توزي ــاسي أوض ــوم الرئ ــإن المرس ــد، ف ــق الأحم ــة. ووف ــتكون 30 فــي المائ ــان التي س والأعي
المقاعــد على المحافظــات، ثــم ســيجري توزيــع هــذه المقاعــد على 65 دائــرة انتخابيــة ضمــن 

ــع الســكاني. المحافظــات نفســها، وفقــا للتوزي

ــالي  ــن أه ــخصيات م ــع ش ــا، م ــة العلي ــا اللجن ــاورية التي عقدته ــة والتش ــاءات التوضيحي وخلال اللق
ــا  ــيتم اعتماده ــايير التي س ــة، والمع ــة الانتخابي ــا للعملي ــة العلي ــة اللجن ــول رؤي ــات، ح ــك المحافظ تل
فــي تشــكيل اللجــان الفرعيــة، والهيئــات الناخبــة، وآليــة إجــراء الانتخابــات فــي ظــل المرحلــة الانتقاليــة 

الراهنــة، كشــفت النقاشــات والحــوارات خلال تلــك اللقــاءات عــن الاتجاهــات والمــؤشرات التاليــة:
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ــوم  ــذ المرس ــة تنفي ــات فــي ترجم ــدات وصعوب ــود تعقي - وج أولًاا
على أرض الواقــع

يمنـــح المرســـوم اللجنـــة العليـــا للانتخابـــات حقهـــا فـــي إقـــرار الشروط المطلوبـــة لاختيـــار أعضـــاء 
ــا  ــي مؤتمراتهـ ــت فـ ــا شرحـ ــة العليـ ــم أن اللجنـ ــفين، ورغـ ــان والمثقـ ــئتي الأعيـ ــن فـ ــس مـ المجلـ
ــاز  ــا لإنجـ ــة التي تقترحهـ ــة والآليـ ــات، الطريقـ ــي المحافظـ ــة فـ ــاوراتها التمهيديـ ــة، ومشـ الصحفيـ
ـــه  ـــة، وبأن ـــة الانتقالي ـــروف المرحل ـــع ظ ـــتلاءم م ـــا ت ـــعب، وبأنه ـــس الش ـــي لمجل ـــتحقاق الانتخاب الاس
مـــن الصعوبـــة بمـــكان، أن يتحقـــق التمثيـــل الشـــامل والعـــادل بالطريقـــة المـــثلى أو المأمولـــة، فـــي 
ـــة  ـــاب الســـجلات الانتخابي ـــدة، ومـــن أبرزهـــا، غي ـــذ ســـنوات عدي ظـــل مشـــكلات قائمـــة ومتراكمـــة من
التي تعكـــس التـــوزع الســـكاني الحقيقـــي فـــي المحافظـــات، وصعوبـــة إجـــراء انتخابـــات مبـــاشرة 
ـــات رقـــم 5 لعـــام 2014، الـــذي لا  ـــد لقانـــون الانتخاب فـــي ضـــوء ذلـــك، وتجـــاوز الواقـــع الســـوري الجدي
ـــه التحـــولات  ـــة، ومـــا فرضت يصلـــح بعـــد ســـقوط النظـــام، ليكـــون الناظـــم القانونـــي للعمليـــة الانتخابي
ـــعة، فـــي  ـــات واس ـــة صلاحي ـــلطة التنفيذي ـــاء الس ـــن إعط ـــة، م ـــة الانتقالي ـــل المرحل ـــية فـــي ظ السياس
ـــا، لا  ـــة العلي ـــاقتها اللجن ـــارات التي س ـــل والاعتب ـــك العوام ـــإن تل ـــة؛ ف ـــلطة التشريعي ـــاء الس ـــادة بن إع
ـــوريين  ـــوريات والس ـــض الس ـــا آراء بع ـــاوف التي عبرت عنه ـــكوك والمخ ـــن الش ـــة م ـــب على جمل تجي
ـــا  ـــاركوا فيه ـــم يش ـــام وإن ل ـــا باهتم ـــوا مجرياته ـــن تابع ـــاءات، وآخري ـــك اللق ـــاركوا فـــي تل ـــن ش الذي

ـــاوف ـــكوك والمخ ـــك الش ـــرز تل ـــن أب ـــخصيًا، وم ش
غموض والتباس بعض المعايير المتعلقة بتحديد فئتي الأعيان والمثقفين، في ظل اختلاف . 	

مواقف السوريين من أدوار ومكانة تلك الفئات في المجتمع السوري، وتأثرها بالانقسامات 
السابقة في مرحلة الثورة السورية

أثر الاصطفافات الإيديولوجية والطائفية والجهوية، في انتخاب من هو/ هي الأكفأ والأجدر . 	
بالتمثيل، أو العكس من ذلك، وما له من نتائج سلبية على عدالة التمثيل في انتخاب من لا 

يملكون مواصفات الكفاءة والجدارة حتى لو تم تصنيفهم/نّ كأعيان ومثقفين
كما أن عدم شمول الآلية الانتخابية المقترحة، لملايين السوريات والسوريين اللاجئين في . 	

دول الجوار ودول اللجوء والمغتربات، من ضمن الشكوك الواسعة، بمدى تعبير المجلس 
خارج  الشعب  فئات  من  كبيًرا  جزءًا  أن  طالما  السوري،  للشعب  الكلية  الإرادة  عن  الجديد 

العملية برمتها

وتوجـــد مخـــاوف أخـــرى تتعلـــق بالمنـــاخ الســـياسي المضطـــرب الـــذي يســـم العمليـــة الانتقاليـــة خلال 
ـــادة  ـــة القي ـــت راي ـــورية، تح ـــق الس ـــة المناط ـــد كاف ـــاولات توحي ـــعثر مح ـــبب ت ـــة، بس ـــهر الماضي الأش
ــة التي  ــا القادمـ ــعين يومـ ــي خلال التسـ ــتحقاق الانتخابـ ــاز الاسـ ــأن إنجـ ــدة، وبـ ــة الجديـ والحكومـ
ـــاء الـــوطني  ـــل التوافـــق الســـوري -الســـوري المنجـــز على البن ـــة لانتخـــاب المجلـــس، قب حددتهـــا اللجن
يـــز الانقســـامات الداخليـــة العالقـــة بـــدلًا مـــن الانتقـــال الســـلس والآمـــن  الجامـــع، قـــد تـــؤدي إلى تعز
ـــزال  ـــوري، لا ت ـــع الس ـــرى فـــي الواق ـــا أخ ـــاك قضاي ـــيما أن هن ـــون، لاس ـــة والقان ـــة المواطن ـــو دول نح
ـــة  ـــة الانتقالي ـــن العدال ـــف م ـــوري، كالمواق ـــعب الس ـــات الش ـــتقطاب بين مكون ـــع خلاف واس موض

ـــلم الأهلي والس



5

ــا- انتخابــات فــي ظــل اتســاع التعــبيرات الأهليــة وضمــور دور  ثانيا
ــات السياســية  الكيان

من تجارب ودروس دول عدة، شهدت مراحل انتقالية في تاريخها، كان من أهم ضمانات النجاح في 
هوية  وتحديد  الوطنية،  التوافقات  تنظيم  في  السياسيين،  للاعبين  اللافت  الدور  الانتقالية،  العملية 
الدولة والبناء الدستوري والسياسي والاجتماعي والاقتصادي الذي ستقوم عليه، وهذا ما عرفته 

دول مثل جنوب أفريقيا وأمريكا اللاتينية. 
فقد لعبت القوى السياسية، في تلك الدول، في المرحلة الانتقالية، دورًا كبيًرا في الاتفاق حول قواعد 
الحياة  وتنظيم  انتخابات  قوانين  صياغة  أجل  من  سياسية  تحالفات  تشكيل  على  والعمل  السلطة، 
السياسية. لذلك، فقد كانت الأحزاب السياسية هي العنصر الأساسي في غالبية الانتخابات الرئاسية أو 

التشريعية في تلك الدول، إذ شكلت قوائم بالانتخابات بالاعتماد على التمثيل النسبي.
البائد في خلق التصحر السياسي لعقود طويلة، قد  ومع أن خصوصية الحالة السورية، ودور النظام 
ترك فراغًا كبيًرا بهذا الخصوص؛ فإن قيام الإدارة الجديدة منذ بداية عملها، بحل الأحزاب السياسية 
والتيارات   الأحزاب  حل  كذلك  وإنما  فحسب،  الوطنية  الجبهة  وأحزاب  البعث  حزب  وليس  عمومًا، 
والكيانات السياسية المعارضة، سواء التي نشأت قبل الثورة أو بعدها، والاستعاضة عنها ولو بصورة 
مؤقتة ريثما يصدر قانون للأحزاب السياسية، بإفساح المجال للتعبيرات الأهلية على اختلاف أشكالها، 
كي يعبر المجتمع المحلي من خلالها عن مشكلاته وهمومه ومطالبه، فإن عقد انتخابات لمجلس 
هوية  على  التأثير  شأنه  من  سورية،  في  السياسية  الحياة  ينظم  قانون  ولادة  قبل  الجديد  الشعب 
ووظيفة المجلس الجديد، مع غياب دور للأحزاب في تكوين المجلس، وفي تنظيم العلاقة بين السلطة 
والمجتمع على أسس ديمقراطية، وهي مهمة لا يمكن للكيانات الأهلية أن تقوم بها، لأنها تفتقر 
للملاط الذي ينظم الحياة العامة بالعبور من الكيانات ما دون الدولانية، إلى كيانات وطنية سياسية 

عابرة للطائفية والجهوية والانتماءات الأولية. 

ا- قضايا إجرائية وتقنية ذات صلة بتحديد الدوائر الًانتخابية  ثالثًا
ـــات  ـــمل المحافظ ـــة، تش ـــرة انتخابي ـــوريا إلى 65 دائ ـــيم س ـــم تقس ـــات ت ـــا للانتخاب ـــة العلي ـــب اللجن بحس
ـــبين  ـــثين المنتخ ـــر الثل ـــذه الدوائ ـــي ه ـــث تغط ـــا، بحي ـــكل منه ـــكاني ل ـــداد الس ـــب التع ـــورية حس الس
ــل  ــن قبـ ــعين مـ ــث المـ ــا إذا كان الثلـ ــة فيمـ ــدًا، ودون معرفـ ــل 150 مقعـ ــن أصـ ــد مـ 100 مقعـ
الرئيـــس وهـــو 50 مقعـــدًا، يجـــب أن يكـــون موزعًـــا على المحافظـــات، وفـــق نســـب تراعـــي الشـــمول 
والعدالـــة فـــي التمثيـــل، ورغـــم أن اللجنـــة العليـــا أكـــدت فـــي تصريحاتهـــا الرســـمية، أن »اللائحـــة 
ـــب أن  ـــا يتطل ـــل، م ـــة للتعدي ـــة وقابل ـــة أولي ـــي آلي ـــا، ه ـــتقوم بوضعه ـــة« التي س ـــة المؤقت الانتخابي
ـــح  ـــل الصحي ـــادل والتمثي ـــع الع ي ـــمل التوز ـــددات تش ـــة، على مح ـــة المقترح ـــة الانتخابي ـــوي اللائح تحت
للمقاعـــد الــــ 50 التي ســـيعينها الرئيـــس.  ولضمـــان عمليـــة تمثيـــل ملائمـــة يجـــب التقيـــد بالاعتبـــارات 

التي تراعـــي:
مشاركة المرأة. 	
الاتجاهات الفكرية والسياسية. 	
التكوين الاجتماعي والديني. 	

ــاب  ــي انتخـ ــاءة فـ ــدأ الكفـ ــع مبـ ــة مـ ــت متعارضـ ــجمة وليسـ ــارات منسـ ــذه الاعتبـ ــون هـ وأن تكـ



6

ـــة مـــع أهـــالي المحافظـــات، تســـاؤلات عـــن المحـــددات التي  الأعضـــاء. كمـــا أظهـــرت نقاشـــات اللجن
ـــأن الإحصـــاء الســـكاني لعـــام 2010  ـــة ال 65، وب ـــر الانتخابي ـــد الدوائ ـــة فـــي تحدي انطلقـــت منهـــا اللجن
يـــع الســـكاني للمحافظـــات، لا يتطابـــق فـــي كـــثير مـــن الحـــالات  الـــذي انطلقـــت منـــه فـــي تحديـــد التوز
ـــرأت على  ـــة التي ط ـــكانية والديمغرافي ـــغيرات الس ـــم المت ـــر، بحك ـــك الدوائ ـــع الجغرافـــي لتل ي ـــع التوز م

ـــه ـــام 2010 ولغايت ـــذ الع ـــوريا من ـــة فـــي س ـــق الجغرافي ـــات والمناط ـــن المحافظ ـــد م العدي

ا- توضيح معايير الطعن بالمرشحين ومعايير الرد على الطعون رابعا
ـــن  ـــة التي تضم ـــائل القانوني ـــاعدتها فـــي المس ـــة لمس ـــة قانوني ـــيين لجن ـــت بتع ـــة قام ـــع أن اللجن م
ــوفير إشراف  ــة«، ضرورة تـ ــة المؤقتـ ــة الانتخابيـ ــمين »اللائحـ ــات بتضـ ــات، ومقترحـ ــة الانتخابـ صحـ
ـــات، ودور القضـــاة المكلـــفين بهـــذه المهمـــة النظـــر فـــي الطعـــون المقدمـــة،  قضائـــي على الانتخاب
ـــا،  ـــون خلاله ـــم الطع ـــب تقدي ـــة التي يج ـــدد الزمني ـــة بالم ـــكلية المتعلق ـــتيفاء الشروط الش ـــإن اس ف
ــور  ــد تثـ ــن قـ ــكلة، ولكـ ــة مشـ ــثير أيـ ــة لا تـ ــألة واضحـ ــون، مسـ ــرد على الطعـ ــة للـ ــدد اللازمـ والمـ
مشـــكلات لهـــا علاقـــة بـــالشروط الموضوعيـــة للطعـــون، وهـــي تحتـــاج إلى تحديـــد الحـــالات التي 
ـــكام  ـــدرت آلاف الأح ـــد ص ـــا، وق ـــوم جنائيً ـــا بشرط غير المحك ـــق منه ـــا يتعل ـــيما م ـــن، لا س ـــجيز الطع ت
ـــاكات  ـــكبي الانته ـــق بمرت ـــا يتعل ـــك م ـــل، وكذل ـــتثنائي المنح ـــاء الاس ـــن القض ـــة م ـــورة غير شرعي بص
ـــا  ـــة وتحديده ـــك الشروط الموضوعي ـــط تل ـــم ضب ـــا ت ـــابق، وكلم ـــام الس ـــا خلال النظ ـــورطين فيه والمت

ـــنة. ـــمعة الحس ـــاءة والس ـــون الكف ـــن يملك ـــد م ـــهم فـــي تصعي ـــك سيس ـــإن ذل ـــة، ف بدق

ـــا- ضمانـــات مراقبـــة المجتمـــع المدنـــي والإعلام ووجـــود  خامسا
ـــيين ـــبين دول مراق

ـــا فـــي الخطـــوات  ـــا ودولي ـــز الثقـــة الأساســـية محلي ي ـــاصر تعز ـــات، مـــن عن إن شـــفافية ونزاهـــة الانتخاب
ـــدة  ـــة الجدي ـــية على التزام الحكوم ـــؤشرات الأساس ـــن الم ـــي م ـــالي، وه ـــم الانتق ـــا الحك التي ينتهجه
ـــا  ـــاواة بين مواطنيه ـــل المس ـــة تكف ـــة ديمقراطي ـــاء دول ـــو بن ـــسير نح ـــون، وال ـــيادة القان ـــادئ س بمب
ـــي فـــي  ـــع المدن ـــاركة المجتم ـــن مش ـــد م ـــؤشرات، لا ب ـــات والم ـــك الضمان ـــق تل ـــة، وحتى تتحق كاف
ـــيين مـــن خبراء فـــي الأمـــم المتحـــدة والمنظمـــات  ـــك دعـــوة مراقـــبين دول ـــات، وكذل ـــة الانتخاب مراقب
غير الحكوميـــة، لمراقبـــة سير انتخابـــات المجلـــس الجديـــد، وكذلـــك تفعيـــل دور الإعلام الرســـمي 
ـــج  ـــل برام ـــدة فـــي نق ـــافة واح ـــوف على مس ـــات، والالتزام بالوق ـــة الانتخاب ـــمي فـــي متابع وغير الرس

ـــور ـــورة للجمه ـــل الص ـــة الإعلام فـــي نق ـــب حيادي ـــا يتطل ـــة، م ـــة الانتخابي ـــاء الحمل ـــحين أثن المرش

خاتمة
لعـــل رصـــد وتقييـــم مراحـــل التمهيـــد والإعـــداد للعمليـــة الانتخابيـــة، وتصويـــب النقاشـــات حـــول 
ـــة  ـــي خصوصي ـــراءات التي تراع ـــايير والإج ـــا للمع ـــدى وفائه ـــة، وم ـــة المؤقت ـــة الانتخابي ـــاد اللائح اعتم
ـــذ  ـــه تنفي ـــات التي تواج ـــدات والصعوب ـــد تلافـــي التعقي ـــة، بع ـــا الانتقالي ـــورية ومتطلباته ـــة الس الحال
ـــا،  ـــل عليه ـــب العم ـــتباقية التي يتوج ـــام الاس ـــن المه ـــا، م ـــق أغراضه ـــا يحق ـــة بم ـــة الانتخابي العملي

ـــل ـــة فـــي التمثي ـــمولية والعدال ـــق الش ـــفافة تحق ـــة وش ـــات نزيه ـــول إلى انتخاب للوص


